A Formacdo Docente nas instituicdes publicas de Ensino Superior do
Parana e o debate sobre a BNC de formacéao prevista na Resolugcdo CNE/CP
02/2019

O Il Forum Estadual das Licenciaturas do Parana

O Forum Estadual das Licenciaturas € um evento de abrangéncia
estadual, tendo em sua origem e fundamento a participacao representativa das
sete Universidades Estaduais do Parana. Foiidealizado coletivamente pelo
Forum de Pro-reitores de Graduacédo do Estado do Parana — PROGRADES, em
parceria com os Foruns de Licenciatura das sete Universidades, a partir do ano
de 2016.

Sua primeira edicdo ocorreu no ano de 2016, nas dependéncias da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), a qual foi a instituicdo anfitria e
também, a época, a Coordenacdo Geral do evento. A primeira edigdo teve como
pauta principal a discussao sobre a implantacdo da Resolucdo 02/2015 — CNE. O
Forum Estadual de Licenciaturas do Estado do Parana €, portanto, um espaco
coletivo e de grande contribuicdo para o debate a respeito dos Cursos de
Licenciatura e desafios para a Formacédo Docente em nosso estado e pais.

O Il Férum Estadual das Licenciaturas do Parana realizado nos dias 08 e
09 de junho de 2021, teve como eixo central “a Resolugao n° 02/2019-CNE, seus
impactos e desafios para a formacéao docente”.

Nesta segunda edicdo, o evento ocorreu de forma on-line, via web
conferéncia RNP, sob a coordenacdo da Universidade Estadual do Oeste do
Parana, por meio da Pro-Reitoria de Graduacgdo, das Assessorias Especiais dos
Campi, do Nucleo de Formacédo Docente e Pratica de Ensino-NUFOPE e do
Nucleo de Educacéo a Distancia-NEADUNI, com o apoio e a parceria de todas as
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parana. O evento contou também
com a participacao de instituicoes federais, bem como de Associacdes ANPED,
ANPOF, ANFOPE, SBEM-PARANA, AGB-LDNA, ANPUH, Coorlicen-UFRGS,
atuantes em favor das Licenciaturas e da Formacdo Docente em nosso pais.

Como convidados conferencistas, o evento contou com a presenca dos
professores Dra. Helena Costa Lopes de Freitas da UNICAMP e Dr. Dilvo Ilvo
Ristoff da UFSC.

A formacdao docente a partir da Resolugcéo 02/2015 — CNE



O ano de 2015 marcou a consolidacdo de uma proposta inédita quanto a
Formacéo Inicial e Continuada de Professores, subsidiada por ampla discussao
nacional envolvendo muitas entidades e associacfes de educacédo. Nesse amplo
movimento, que também se fez de embates e contraposicdes, foi aprovada a
Resolucao 02/2015-CNE que resultou de esforcos coletivos, de lutas e consensos

possiveis.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Formacéao previstas na Resolucao
CNE/CP n° 02/2015, reforcam os principios da base comum nacional, ndo se
confundem com a base nacional comum da LDB e, nem com a BNC da Formacao.
Destaca-se que tais principios foram construidos ao longo de varios anos pelo
movimento dos educadores, representados pelas suas entidades, instituicdes e

associacOes organizadas.

O contetdo que embasa a Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015 foi discutido
amplamente com a comunidade educacional e entendido pelos educadores mais
envolvidos com as questdes relativas as politicas nacionais de formacao docente

como sendo representativo e de extrema importancia na area.

No entanto, mesmo que a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 tenha sido bem
recebida pela comunidade académica e considerada como resultado do esforgo
coletivo dos educadores empenhados na formacao docente, teve sua implantacao
adiada. Assim, o prazo de dois anos previsto para implantacéo e reformulacao dos
projetos pedagogicos dos cursos, foi alterado pelas Resolucdes CNE/CP n° 1, de
9 de agosto de 2017, n° 3, de 3 de outubro de 2018; e n° 1, de 2 de julho de 2019,
finalizando por ser revogada pela Resolugdo CNE/CP n ° 2, de 20 de dezembro
de 20109.

Em dezembro de 2018 o MEC apresentou a Base Nacional Comum da
Formacao dos Professores da Educacao Basica visando revisar as diretrizes dos
cursos de pedagogia e licenciaturas para alinha-los a BNCC. Em novembro de
2019 o CNE aprovou o Parecer 22/2019, revogando a Resolugdo CNE/CP n°
02/2015.



Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo inicial em nivel
superior e para a formacdo continuada, definidas pela Resolucdo CNE/CP n°
02/2015 foram substituidas pela BNC de formacéo, aprovadas pela Resolugéo
CNE/CP n ° 2, de 20 de dezembro de 2019 e homologada pela Portaria n°® 2.167,
de 19/12/2019 (Bazzo e Scheibe, 2019).
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1038 acesso em 06 de
maio de 2021.

A Resolugéo 02/2019 — CNE: uma analise critica

Desta forma, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE/MEC) cria
legislagbes que orientam as instituicbes formadoras sobre como deve ser feita
essa formacdo. Numa concepcdo de divergéncia apresenta um modelo de
educacao que coloca em risco a educacao publica como um bem publico, abrindo
as portas para a mercantilizacdo e a privatizacao das escolas de educacédo basica
(Freitas, 2020).

O CNE em tratativas com o MEC, também elaborou os referenciais que
constituem a formacéo de docentes para a implantacdo da BNCC em todas as
etapas e modalidades da Educacado Basica (Freitas, 2020).

No Parecer do CNE 22/2019, as proposi¢fes para a organizacao dos
curriculos de formacdo docente, estdo apresentadas na forma de
“dez competéncias gerais” e a partir delas € proposta uma série de processos
excludentes de selecdo, avaliacdo e controle dos curriculos dos cursos, dos
estudantes, inclusive para ingresso nas licenciaturas e, finalizando no controle do

ingresso, permanéncia e progressao na carreira do magistério.

Ainda no Parecer CNE 22/2019, ao se considerar os resultados alcancados
nas avaliacdes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio pelos indicadores de
aprendizagem e da formacéo de professores, sao levantados dois aspectos. O
primeiro de que a aprendizagem dos estudantes passa a ser incumbéncia do
docente, ao atrelar as atividades de ensino aos resultados de aprendizagem
medidos. O segundo aspecto se refere a qualificacdo docente no processo de
aprendizagem escolar dos estudantes. Assim, de acordo com estudos da
Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), quanto

as politicas relativas aos docentes da educacao basica em 25 paises membros,


http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1038

constatou-se que a qualificacdo dos docentes para a qualidade do ensino

ministrado € o fator mais importante para explicar o desempenho dos estudantes.

Outros aspectos se refletem nesses indicadores, os quais vao desde
auséncia de politicas adequadas a formacdo do docente, passando por
infraestruturas e qualificacdo deficitarias e ainda as altas taxas de desisténcia nos
cursos de licenciatura. Evidencia-se nesse formato que os principios norteadores
da organizacdo curricular dos cursos, destinados a formacdo docente, sao
vinculados as aprendizagens prescritas na BNCC por meio de dez competéncias
gerais que devem ser desenvolvidas pelos estudantes. Essas competéncias
gerais, bem como as especificas para a docéncia e as habilidades a elas
correspondentes compdem a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de

Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéo).

Segundo o Parecer CNE 22/2019, as competéncias especificas se
integram e s&o interdependentes, sendo compostas por trés dimensdes:

conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento profissional.

De acordo com Guimardes (2020), verifica-se que o CNE tem sido
indiferente as demandas apresentadas pelos educadores, representados pelas
associacfes organizadas, quer sejam por suas entidades, ou mesmo instituicées
formadoras. A formacao de docentes apds décadas de avancgo conquistada pela
dedicacdo, diferentes trajetérias que permeiam o equilibrio, o coletivo, a
democracia vivenciada e praticada pelos educadores e pelas Instituicbes de
Ensino Superior Publicas é lancada ao declinio ao ter revogada a Resolucdo
CNE/CP n° 02/2015.

A Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 considerando: igualdade de condi¢gbes
para 0 acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagogicas; o respeito a liberdade e o apreco a
tolerancia; a valorizacao do profissional da educacao; a gestdo democratica do
ensino publico; a garantia de um padrdo de qualidade; a valorizacdo da
experiéncia extraescolar; a vinculacdo entre a educacgéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; 0 respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial, entre

outros, a contextualizam historicamente e Ihe ddo fundamentos, traduzem uma



compreensao de Estado e de sociedade capazes de abrigar uma determinada
concepcao de  educacdo  (http:/portal.mec.gov.br/docman/agosto-2017-
pdf/70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf/file. Acesso em 06 de maio de 2021).

Em sintese, a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, € um convite a reflexado
tedrica, filosofica, politica e ética sobre o que é a docéncia, o que a compde, quais
sao suas dimensdes, como se formam os professores, que papel cabe ao Estado
nesse processo, que principios norteiam a base comum nacional para uma soélida
formacdo para o magistério da educacdo béasica, entre outras questdes que

cercam a tematica.

A Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 defende: articulacdo teoria e pratica,;
sélida base tedrico-pedagogica interdisciplinar; articulacao entre a formacao inicial
e continuada, entre as instituicdes formadoras e as instituicbes de educacéo
bésica,; foi resultado de trabalho colaborativo entre CNE, coletivos governamentais
e nao governamentais, profissionais da educacdo, entidades académicas e

sindicais, movimentos sociais, entre outros (http://www4.fe.usp.br/wp-

content/uploads/dcn-e-bnc-para-f-de-profs.pdf. Acesso em 06 de maio de 2021.).

Condicao explicitamente desconsiderada pela Resolu¢ao 02/20109.

As universidades publicas, por meio de suas instancias e féruns de
deliberacdes, veem insistentemente manifestando-se e reivindicando a retomada
e consequente manutencao da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 e pela revogacéo
da Resolugdo CNE/CP n° 02/2019. Neste posicionamento, salienta-se que 0s
seguidos adiamentos de implantacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 resultou
num processo de implementacéo tardio de suas orientagcdes nos Projetos dos
Cursos de Licenciatura, situacao evidenciada em grande parte das universidades

publicas.

Ressalta-se que os fundamentos da Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 partem
de principios que sao incompativeis aos que sustentam as DCN para a Formacéao
Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacéo Basica, principalmente no que diz respeito a articulagcao orgéanica entre
formacao e valorizagéo dos profissionais da educacgao, postergando a formacéo

continuada.


http://portal.mec.gov.br/docman/agosto-2017-pdf/70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf/file
http://portal.mec.gov.br/docman/agosto-2017-pdf/70431-res-cne-cp-002-03072015-pdf/file
http://www4.fe.usp.br/wp-content/uploads/dcn-e-bnc-para-f-de-profs.pdf
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Da proposicéo e reivindicacdo do Il Forum Estadual de Licenciaturas do

Parana:

Pelo exposto, e considerando todos os apontamentos e indicagfes extraidos das

conferéncias e demais atividades realizadas durante o Il Férum Estadual das

Licenciaturas do Parana, especialmente a partir do debate empreendido em

plenaria, com a participacdo representativa das sete universidades estaduais e

demais organizagdes participantes, registramos, coletivamente, que:

1.

As novas Diretrizes submetem a formacao de professores a BNCC, que
€ um instrumento de padronizacdo de competéncias, conteudos e
habilidades, esvaziando a funcao social da escola e seu sentido publico,
numa concepcao meramente pragmatica e utilitarista;

A formacao proposta expressa uma concepg¢do do professor como
executor técnico pratico e reduz a docéncia a habilidades préticas e
saberes esvaziados de teoria, 0 que contraria a concepc¢éao de formacéo
assumida pelas IES publicas;

O texto da Resolucdo 02/2019 ndo se configurou a partir da
problematizagdo e escuta da sociedade organizada fragilizando a
proposta;

Desapareceu na Resolucédo 02/2019 o ensino como face importante do
processo, enquanto que o foco esta na aprendizagem. Neste sentido, o
docente enquanto sujeito da concepc¢do, producdo e socializacdo de
conhecimento da lugar ao resultado do processo: a aprendizagem.

Nao ha qualquer mencéo a avaliacdo escolar como diagnéstico dindmico
do processo ensino-aprendizagem.

N&o ha mencéao quanto a condi¢éo social dos estudantes de licenciatura
no texto da Resolucéo 02/219-CNE.

Desconsidera os estudos e pesquisas sobre a formacao de professores

realizadas nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas

O exposto nos indica que o percurso institucional da Resolugdo CNE

02/2019 nas nossas Universidades deve ser o debate, a escuta e a constituicdo

de uma resisténcia propositiva das Universidades publicas estaduais do estado

do Parana.



Solicitamos que a Superintendéncia do Ensino Superior do Parana SETI e o
Conselho Estadual do Parana CEE sejam nossos mediadores junto ao Conselho

Nacional de Educacéo na solicitacao de:

1. Revogacdo da Resolucdo 02/2019-CNE, mediante os argumentos

anteriormente apresentados.

Nosso movimento vem no sentido de promover a ampliacdo do debate sobre
0 ensino publico no Parana e a formacao docente nas Licenciaturas. Nossas
dificuldades, nossos desejos e nossas possibilidades podem ser identificadas e

construidas com o apoio da SETI e do CEE.
Assinam o documento,

Il Férum Estadual das Licenciaturas do Parana: UNIOESTE, UEL,
UNESPAR, UENP, UEM, UEPG E UNICENTRO, PROGRADES-F6rum de Pro-
Reitores de Graduacao das Instituices Estaduais de Ensino Superior do Parana,
Foruns das Licenciaturas de todas as IEES paranaenses, NEADUNI-Nucleo de

Educacao a Distancia.
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Elenita Conegero Pastor Manchope
Coordenadora Geral do Il Forum das Licenciaturas Estadual do Parana
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Alessandra Regina Ribeiro
Coordenadora Geral do NUFOPE



