Nota Explicativa:

Este texto foi produzido em 2008, no contexto das discussdes no ambito do CTC
da Educacdo Béasica da CAPES sobre o Sistema Nacional de Formacdo de
Professores. Documento para estudo da Diretoria de Educacéo Basica construido
a partir do acumulo das discussdes, estudos e analises desenvolvidas ao longo da
trajetoria pessoal e coletiva do movimento dos educadores em luta pela sua
formacdo, e de nossa entidade ANFOPE. Como Coordenadora Geral de
Programas de Apoio a Formacéao e Capacitacdo Docente da Educacédo Basica, da
CAPES, mesmo néo tendo se configurado a elaboracdo de um sistema nacional
de educacdo, mas uma Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, estas foram ideias, concepc¢des e proposicdes
gue me orientaram e referenciaram em todo meu periodo na CAPES e depois no
MEC, para atuar junto aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo
Docente na perspectiva de contribuir para a construcao de politicas de formacéo e
valorizagéo partilhadas, nos FEPADs, com as IES formadoras, secretarias de
educacao, e as entidades académicas, cientificas e sindicais.

Em 2008, nas discussdes do XIV Encontro Nacional da Anfope, foi analisado e
compds o documento gerador e o Documento Final em seu Eixo Ill — A Anfope e a
Construcao de um Sistema Nacional de Formacéao dos Profissionais da Educacéo.
E a ele que o documento se refere ao citar Freitas (2008), mas como se constituia
documento restrito e ndo analisado pelo CTC, ndo pode ser socializado como
referéncia. Decidi manter o texto original, com destagues e interrogacdes para
questdes polémicas e criticas como é necessario a qualquer definicdo de politica.
Esta € uma construcao datada historicamente e ndo desenvolvida nem finalizada.
Incorporada ao Documento Final do Encontro Nacional da ANFOPE em 2008
ganha outra dimensdo, como construcdo analisada coletivamente e parte de
nossa historia. Que pode ser retomada quando lograrmos construir um Sistema
nacional de Educacdo e em seu interior, 0 sistema nacional de formacdo e
valorizagéo profissional dos profissionais da educagao.

ELEMENTOS PARA A CONSTRU(;AO DO SISTEMA NACIONAL DE
FORMACAO DE PROFESSORES

(Documento para estudo, circulagéo restrita)
| - Introducéo

A construcdo de um Sistema Nacional de Formacédo de Professores supfe a
construcdo do Sistema Nacional de Educac&o cujas diretrizes mais gerais foram objeto
de ampla discusséo por ocasido do processo de realizacdo da | CONEB - Conferéncia
Nacional de Educagdo Béasica — em abril deste ano. Como bem apontou a CONEB, em
seu documento final, a construgédo do Sistema Nacional de Educagé&o



‘requer o redimensionamento das a¢bes dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o territorio
nacional, tendo como perspectiva a superacdo das desigualdades
regionais. Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais nacionais universalizaveis, por meio da regulamentacdo das
competéncias especificas de cada ente federado no regime de
colaboracdo. Nesse sentido, o Sistema Nacional de Educacdo assume o
papel de articulador, normatizador, coordenador e, sempre que necessario,
financiador dos sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo diretrizes educacionais comuns e mantendo as especificidades
de cada um deles, respeitadas as normas gerais emanadas dos 6rgaos
superiores e definindo-se o papel da Unido, estados e municipios.

Em consonancia com a legislagé@o vigente, a constru¢cdo do SNE propiciara
maior organicidade na proposicdo e materializacdo das politicas
educativas. Faz-se, assim, necessario um esforgo integrado e colaborativo,
a fim de consolidar novas bases na relagéo entre os entes federados, para
garantir o efetivo direito a educagéo e a escola de qualidade social”.

Ao estendermos essa analise para a formacdo de professores, podemos

vislumbrar os desafios que se colocam quando nos propomos a construir uma politica
nacional de formacgéo e o SNFP. Destacamos, em particular, sua vinculagdo:

a)
b)

c)
d)

e)

a construcdo do Sistema Nacional de Educagao

ao projeto nacional de desenvolvimento articulado a um projeto educativo
para 0 nosso pais

a recuperacdo das concepc¢des socio-histéricas de educacao e de formagao
dos educadores

a regulacéo do setor privado hoje majoritario no oferecimento dos cursos de
licenciaturas para a educacao basica

processo permanente de avaliagdo, acompanhamento e supervisdo
pedagdgica de todas as licenciaturas, com comissdes préprias por area de
conhecimento.

Incluir estudantes PROUNI na gestdo do sistema de formacdo, com
acompanhamento dos estagios por parte das IES publicas

No sentido de garantir as condicbes necessarias para o0 delineamento e a

implementacdo dessa politica de formacédo e valorizacdo dos profissionais da educacao,
e, portanto, do SNFP, a | CONEB aponta algumas demandas estruturais altamente
pertinentes dentre as quais destacamos:

1. Para uma efetiva politica nacional de formacao de professores merece destaque o
papel das Universidades Publicas, considerando que as mesmas historicamente se
ocupam das pesquisas em educac¢do e no ensino. Contudo urge que recebam efetivo
aporte de novos concursos publicos para professores para dar conta da formacéo de
professores, principalmente para a expansao de vagas dos cursos de licenciatura.



2. Fortalecimento das Faculdades e Centros de Educagédo das instituicbes superiores
para a formacdo inicial e continuada, definindo as responsabilidades institucionais,
cientificas e académicas na formacéao de professores para a educacéo basica.

3. Estabelecimento de duracdo minima de 4 anos para os cursos de Pedagogia.

4. Definicdo do carater do Curso Normal de Nivel Médio bem como estabelecimento de
prazo para sua extincdo no pais, para que este deixe de ser considerado como a
formacao inicial dos professores e o patamar basico de remuneracéo.

5. Valorizacdo dos estdgios dos cursos de licenciatura, proporcionando a articulacao
entre as escolas publicas, como referéncia, e as Instituicbes formadoras de
educadores.

6. Garantir financiamento para a implementacdo de processos de formacao inicial e
continuada associada as necessidades e ao contexto educacional, assegurando as
guestdes relativas a diversidade — EJA, educacgédo do campo, educacao indigena - e a
sustentabilidade ambiental e, a valorizagdo dos profissionais da educagdo basica
(professores, especialistas de educacao, gestores e funcionarios administrativos), com
o afastamento remunerado para a realizagéo de cursos de pés-graduacao.

7. Ampliacdo de programas de bolsas para alunos de licenciaturas, aumentando as
vagas nas universidades publicas - estaduais e federais -, bem como estabelecimento
de plano emergencial para a area das licenciaturas nas areas de exatas que
apresentam falta de professores, incluindo demais areas onde a formagdo néo
atende a demanda (artes, sociologia, filosofia, entre outras).

Inimeras outras contribuicdes para o tema podem ser encontradas no Documento
Final da | CONEB, nas formulag6es das entidades cientificas, académicas e sindicais - do
campo da educacao, construidas ao longo dos ultimos 30 anos, e que podem nos auxiliar
na definicdo das linhas e diretrizes gerais para a politica nacional de formacdo e
valorizagédo profissional do magistério.

Il - Algumas idéias e principios sobre o carater do SNFP

A idéia de sistema com uma concepcdo democratica e emancipadora tem sentido
unitario, que supde um todo orgénico, com articulacdo e coeréncia entre as varias
instancias — municipais, estaduais e a unido — e modalidades — para os diferentes niveis
de ensino. A existéncia desse sistema se concretiza, portanto, na organizagdo em
diversas instancias e niveis de ensino, em regime de colaboracado e co-responsabilidades,
explicitando mecanismos democraticos de decisdo e participacdo e combinando-se, em
cada uma delas, concepcédo e execuc¢do, centralizacdo e descentralizacao.

O processo de construgdo do Sistema Nacional de Formacdo de Professores
demanda, portanto, a necessidade de recuperar 0 sentido unitario, organicamente
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articulado e plural inerente a nocao de sistema, que implica em definir, inicialmente, uma
politica nacional global de formac&o e valorizagdo profissional dos docentes da
educacdao basica.

Unidade que pressupfe o desenvolvimento de uma concepc¢do unitdria de
formacédo de professores que contemple a formacdo dos formadores de professores — 0s
docentes das licenciaturas — em todas as instituicdes formadoras — IES, escolas de nivel
médio, CEFETS/IFETs — até a definicdo das diretrizes da carreira docente.

Articulacdo e coeréncia que pressupde assumir o regime de colaboracdo entre
os entes federados — municipios, estados e Unido — e modalidades — para os diferentes
niveis de ensino: El, EF, EM, superior e até a pés-graduagéo.

E a articulacdo orgénica entre os niveis de ensino - educacéo basica e ensino
superior, entre graduacdo e pos graduacado, e entre formacao inicial e continuada e o
desenvolvimento profissional (que exige condi¢gbes justas de remuneracéo, jornada de
trabalho e ascensao na carreira).

A construcdo dos elementos constitutivos desse sistema devera respeitar o carater
plural das instituicbes de educacdo basica e superior publicas para 0s quais 0s
professores serdo formados, contando necessariamente com a participacdo de amplos
setores de toda a sociedade, suas entidades cientificas, académicas e sindicais
organizativas, além das instancias institucionais (sistemas estaduais e municipais, MEC e
CAPES), nos processos de reflexdo, elaboracdo e debates.

As trés instancias devem comportar mecanismos especificos para
atendimento as seguintes diretrizes gerais:

a) garantia de igualdade de condicdes e oportunidades de acesso e
permanéncia nos cursos de formacdo inicial e continuada em
instituicdes formadoras publicas e existéncia de condi¢cfes dignas de
trabalho a todos os educadores e jovens que aspirem a profissao;

b) Elevacdo da qualidade da formacdo, com projetos pedagdgicos
comprometidos com a qualidade social da educacdo e da escola
publica, fortalecendo os vinculos entre estudo, trabalho e as praticas
sociais na formacédo dos estudantes e dos quadros do magistério;

c) garantia de financiamento publico de modo a cumprir estes dois
objetivos, definindo-se as diferentes responsabilidades dos entes
federados quanto aos percentuais e metas do investimento na formacéo
(discusséo que nos remete ao percentual do PIB aplicado na educacéo,
tratada mais adiante);

d) gestdo democratica do SNFP - participacdo dos professores,
gestores e de todos 0s segmentos e sujeitos envolvidos na gestdo das
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instituicbes formativas e nos o6rgaos de decisdo das politicas de
formacé&o.

Um Sistema NFP com tais caracteristicas, devera necessariamente definir com
clareza as responsabilidades de cada ente federado e suas instancias e unidades
formadoras, no processo de formagéo dos educadores de nosso pais, quais sejam:

a)

b)

d)

f)

das Universidades Publicas e suas licenciaturas, promovendo a
articulacdo organica dos processos de formacao inicial e formacéao
continuada dos docentes, articuladas aos sistemas de ensino, as
unidades escolares de educacdo basica e seus professores e
profissionais da educacéo;

dos gestores municipais e estaduais e das unidades escolares, na
criacdo de condicbes para o pleno exercicio do trabalho pedagdgico e
educativo dos docentes da educacao basica, mediante a implementagéo
da escola de tempo integral, estabelecimento dos planos de carreira e
politicas de formacgédo continuada, em conformidade com as Diretrizes
Nacionais da Carreira da Educacao Bésica;

do sistema UAB em sua articulagdo com os cursos de formacado -
licenciatura e pos-graduacdo — presenciais, bem como a definicdo das
condi¢cdes de desenvolvimento dos polos presenciais de EAD e da UAB,
como Centros de Formagdo de Professores, conforme deliberagbes
da | CONEB,;

do carater provisério da atual formacédo de professores em nivel médio
(Normal), estabelecendo, no préximo PNE, prazo para sua extingdo
como modalidade inicial de formacéao;

do carater das licenciaturas para formagdo de professores para a
Educacao Profissional e Tecnolégica e para a educacao basica nos
CEFETS/IFETs, bem como seu desenvolvimento no ambito das ciéncias
da educacédo e das teorias pedagogicas, em estreita articulagcdo com as
IES, seus institutos especificos e as Faculdades e Centros de Educacao;

das Faculdades e Centros de Educagdo em sua articulagdo com os
institutos das éareas especificas, nos processos de formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério.

Cabe destaque especial no delineamento desse sistema de formagédo, a
responsabilidade da CAPES e do CTC da Educagdo Basica, que passam a assumir
fungdes institucionais relevantes tanto no &mbito do “fomento a programas de formacéao
inicial e continuada de profissionais do magistério para a educacdo basica com
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vistas a construcdo de um sistema nacional de formagdo de professores”, quanto na
tarefa de “articular as politicas de formacéo de profissionais do magistério da
educacdo basica em todos os niveis de governo, com base no regime de colaboracdo”.
(Estatuto CAPES)

Por ultimo, considerando os vinculos entre formacdo inicial, continuada e
condicbes de trabalho e carreira, presentes na formulacdo da Politica de Formacao,
cabera também, na construcdo do SNFP, o estabelecimento das condi¢bes de
desenvolvimento profissional dos professores, situando os estudos pdés-graduados
no interior do Sistema, de modo a incentivar a definicdo de planos de carreira com niveis
de ascensdo vinculados a realizacdo de cursos de formacédo e superacdo profissional, a
permanéncia no trabalho docente com os estudantes bem como o0 envolvimento com
atividades de responsabilidade crescente com o coletivo da escola

Il = Profissdo Docente e Sistema Nacional de Formagéo de Professores

A existéncia de multiplas concepcbes de formacdo de professores hoje em
desenvolvimento nas instituicdes formadoras exige que possamos construir principios
comuns, unitarios, para a formacao de professores.

A | CONEB recupera algumas das formulacdes histéricas dos educadores,
indicando que a formacgdo devera se pautar pelo desenvolvimento de uma sdlida
formacdo teodrica e interdisciplinar no campo da educagado de criancas, adolescentes,
jovens e adultos, no campo e na cidade e nas areas especificas de ensino, pela
unidade entre teoria e pratica, pela centralidade do trabalho como principio educativo
na formacgédo profissional e pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em
principio cognitivo e formativo e, portanto, em eixo nucleador da formac&do dos
profissionais da educacdo. A formacdo devera ainda considerar a vivéncia da
gestdo democratica, 0 compromisso social, politico e ético com um projeto
emancipador e transformador das relagbes sociais e a vivéncia do trabalho coletivo e
interdisciplinar de forma problematizadora. (Doc Final, pag. 38)

Assim, a formagéo deve estar alicergada nos principios da base comum nacional,
nos termos definidos historicamente pelo movimento dos educadores, como
parametro para a definicho da concepcdo de qualidade, bem como ser reflexo da
articulagdo necessaria entre 0 MEC, as instituicbes formadoras e os sistemas de ensino.
E, na formacéo inicial, deve-se considerar a articulacdo entre teoria e pratica, ensino e
pesquisa nos cursos presenciais. (idem, pag. 41)

O PNE de 2001 ja afirma com clareza que

Essa valorizagdo sé pode ser obtida por meio de uma politica global de
valorizacdo do magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacéo
profissional inicial; as condices de trabalho, salario e carreira; a formacgéo
continuada.



A simultaneidade dessas trés condigbes, mais do que uma concluséo
l6gica, € uma licdo extraida da prética. Esfor¢os dos sistemas de ensino e,
especificamente, das instituicbes formadoras em qualificar e formar
professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da
qgualidade do ensino por meio de formagado inicial porque muitos
professores se deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora.
Ano apoOs ano, grande numero de professores abandona o magistério
devido aos baixos salérios e as condi¢des de trabalho nas escolas. Formar
mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa.
E preciso criar condigdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacio
e a confianca nos resultados do trabalho pedagogico. E preciso que 0s
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e
de continuidade de seu processo de formacédo. Se, de um lado, ha que se
repensar a prépria formacéo, em vista dos desafios presentes e das novas
exigéncias no campo da educacéo, que exige profissionais cada vez mais
qualificados e permanentemente atualizados, desde a educacéo infantil até
a educacgdo superior (e isso ndo é uma questdo meramente técnica de
oferta de maior niumero de cursos de formacdo inicial e de cursos de
qualificacdo em servico) por outro lado é fundamental manter na rede de
ensino e com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons
profissionais do magistério. Salario digno e carreira de magistério entram,
aqui, como componentes essenciais. Avaliacdo de desempenho também
tem importancia, nesse contexto.

Com relagdo a avaliacdo docente, a | CONEB explicitou a concepcédo de
avaliacdo da formacdo e do trabalho dos professores, contrapondo-a as concepgoes
tecnocraticas e meritocraticas de carater punitivo nos processos de avaliacdo de
desempenho que se desenvolvem em varios estados e municipios na atualidade.

Entenderam os educadores ali presentes que uma politica de avaliacdo deve tratar
de forma articulada a avaliagdo dos sistemas e das escolas e a avaliacdo dos estudantes
e professores visando a superacao das dificuldades diagnosticadas.

Os 28 indicadores do Compromisso Todos pela Educagédo, no a&mbito do PDE,
constituem-se parte dessas acdes junto as escolas, redes e sistemas de ensino, com o
objetivo de elevar a qualidade da educagdo béasica focalizando o processo de
aprendizagem de nossas criangas e jovens como condi¢cdo de desenvolvimento pleno da
educacao basica.

Algumas dessas ac¢les, entretanto, merecem maior discusséo e revisdo, de modo
a garantir a emergéncia de concepg¢des mais condizentes com esse objetivo e com as

orientacbes emanadas da | CONEB, em especial aquelas relativas a avaliacdo e a
construcdo de uma escola emancipadora.

Destacamos as acfes que se relacionam mais diretamente aos processos de
formacédo e de trabalho docente e que, no @mbito da construcdo das acdes, programas e
politicas do SNFP, merecem atenc¢éo de todos nés:



Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacao direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formacdao
inicial e continuada de profissionais da educacéo;

XIll - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacgéo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacéo
de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento
profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apo6s avaliacao, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nuacleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacgao e
exoneragéao de diretor de escola;

IV - Desafios para a construcdo do Sistema Nacional de Formacgao de Professores
A — Consideracfes sobre uma Politica Global de Valorizagc&do do Magistério

O Censo do Magistério de 2007 indica numero expressivo de professores sem
formacao superior e ainda em exercicio em areas para as quais ndo sédo habilitados.

A cronica falta de professores nas escolas de educacao basica aliada ao numero
de professores leigos constitui-se hoje o principal problema no ambito da formagé&o. Tal
situacdo vem causando prejuizos que devem ser enfrentados com agdes e programas de
carater conjuntural e emergencial, acompanhadas da definicdo de politicas permanentes
a médio e longo prazo.

A maior caréncia de professores em nosso pais, ainda que nao exclusiva, se
encontra nas areas da quimica e fisica, areas nas quais o numero de professores
licenciados a cada ano é significativamente inferior a demanda existente no ensino médio.
Nas areas de biologia e matematica, o numero de licenciandos é superior a demanda,
mas estes profissionais ndo se inserem na docéncia na educacdo basica, por
encontrarem melhores alternativas profissionais e salariais em outros campos de atuacao.



Outras areas, como sociologia e filosofia, hoje obrigatérias nos curriculos do
ensino médio, merecem atencdo especial, mediante acbes de fomento a formacao
emergencial e permanente de profissionais para a docéncia no ensino médio. A recente e
crescente expansao do ensino técnico e dos CEFETs e a criacdo dos IFETSs, trazem
também necessidades urgentes para a formacao de professores nas areas da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica.

A urgéncia da situacdo atual exige, portanto, o enfrentamento destas caréncias
mediante iniciativas pontuais que de forma ousada e criativa possam, em curto prazo,
responder as necessidades de formacdo da infancia e da juventude nos niveis
fundamental e médio.

Outro objetivo a ser perseguido € a motivacdo e insercdo da juventude na
profissdo do magistério, oferecendo-lhe oportunidades e condi¢cdes de formacdo que
acenem, como perspectiva de futuro, para a construcdo de sua identidade como
educador. Esta perspectiva vincula-se a capacidade que os estados e municipios
possuam de construir politicas solidas de fixagéo dos professores em apenas uma escola,
com jornada de trabalho integral que permita seu desenvolvimento profissional pelo
envolvimento com o projeto politico pedagdgico e a formagéo dos estudantes; articulem a
formacdo inicial com a formacao continuada, e estabelegcam planos de carreira adequados
as demandas da escola publica e as expectativas de formagdo omnilateral da infancia e
da juventude na educacao basica.

De outro lado, como parte intrinseca desta politica global de carater nacional, as
acoes no ambito das Universidades Publicas devem desenvolver-se de maneira a
fortalecer as licenciaturas e o campo pedagdgico e das ciéncias da educacao, renovando
os curriculos, buscando novas e criativas formas de organizagdo institucional e
académica dos cursos de formacdo, como fonte privilegiada de formacdo e renovacéo
permanente dos quadros do magistério.

O grande contingente de jovens no ensino médio modalidade normal -
aproximadamente 300 mil segundo o Educacenso 2007 -, em sua grande maioria
oriundos da escola publica, evidencia a busca de profissionalizacdo da juventude para a
insercéo no trabalho, nesta etapa de vida. Por sua condi¢do de classe, trazem consigo as
potencialidades e positividades para assumirem um compromisso com as criangas das
classes populares que freqiientam nossas escolas publicas, podendo transformar-se em
intelectuais organicamente comprometidos com o futuro das novas geragbes e com a
transformacé&o necesséria das bases sociais de nossa sociedade.

Contraditoriamente, pelo grave quadro que se abate sobre toda a educacdo
publica e em particular sobre o ensino médio, é urgente oferecer-lhes a perspectiva de
prosseguirem sua formagdo em nivel superior, em instituicdes publicas, aumentando as
condicbes e possibilidades de que a formacdo superior se desenvolva em bases soélidas,
acompanhada de processos de investigacdo teorica e pratica e de acompanhamento
cotidiano de suas dificuldades oriundas da prépria trilha na educacao basica.

Uma politica de estado de formacdo de professores pode contribuir com este
grande objetivo.

Entendemos que € este o compromisso da CAPES e de suas instancias, que
assumem a formacdo de professores no contexto do Plano de Desenvolvimento da
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Educacéo.

B - Objetivos e metas para uma politica de formacéo de professores

E nosso entendimento, que vao se criando, neste momento, certos consensos e as
condicbes objetivas para que acdes indutoras do MEC e da CAPES, em articulacdo com
0s estados e municipios, pautem a implementacdo de uma politica de formacao,
valorizagdo e profissionalizacdo do magistério que contemple de forma articulada e
simultdnea: a implementacdo efetiva do piso salarial profissional nacional,
permitindo remuneracdo justa e adequada dos professores bem como o
estabelecimento de prazos para a aprovacdo e implementacdo das diretrizes e
planos de carreira, por parte dos estados e municipios, instrumentos privilegiados
para que possamos cumprir uma das metas de formacdo do PNE, qual seja, de
implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Unico estabelecimento escolar.(PNE, 2001)

Para tanto, destacamos como ac¢des prioritarias no tocante as condi¢cdes do
exercicio do trabalho docente:

1. a aprovagao das diretrizes da carreira do magistério, prevendo jornada
Gnica em uma escola, jornada integral e dedicacdo exclusiva,
condi¢bes que permitirdo diminuir a distancia hoje existente entre as
condi¢cbes do exercicio do trabalho docente e da carreira no ensino
superior e aguelas da carreira e trabalho docente da educacéo basica;

2. inducdo de formas de alteragcdo no carater da organizacdo da escola,
com a implementacdo da escola de tempo integral, a superacdo da
seriacdo, novas formas de organizacdo do coletivo de educadores e do
trabalho docente, possibilitando a criacdo e implementacdo de Grupos
de Estudo e Pesquisa articulados aos grupos de pesquisa das IES, em
redes de formacdo, pesquisa, producdo e desenvolvimento da
educacéo (articulados a Rede Nacional de Formac¢&o Continuada)

3. alteragcdo gradativa da relagdo aulas-horas atividades, elevando o
tempo para o estudo, para a investigacdo, analise e interpretacédo do
trabalho de forma individual e com o coletivo da escola, estabelecendo-
se ainda politicas de formacdo integral pelo acesso a leitura, a
literatura, as artes, ao esporte, a organizacao nas entidades cientificas

e académicas de sua area de ensino, e organizacéao sindical e politica.

Na construcdo dessa politica, tém responsabilidades diferenciadas e especificas o
INEP, em seus processos de avaliacdo e regulacdo dos cursos de formacdo (ENADE,
SINAES), o FNDE no financiamento necessario ao cumprimento das metas e objetivos da
formacdo e a CAPES, como nova agéncia reguladora da qualidade da formacdo,
contribuindo para o estabelecimento de novos padrdes e parametros para a criacao e
desenvolvimento de cursos de formacéo inicial e continuada para os educadores da
educacao basica.

Quatro desafios se colocam, portanto, no processo de construgdo do Sistema
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Nacional de Formacéo de Professores, visando o0 objetivo maior de articular acdes hoje
fragmentadas e de iniciativa diferenciada, tanto no ambito das diversas secretarias
do MEC quanto dos sistemas de ensino estaduais e municipais e das instituicdes
de ensino superior.

1.

na construcdo do sistema, respeitada a autonomia dos entes federados mas
implementando o regime de colaboracgdo, cabe definir as co-responsabilidades dos
estados e da unido na expansdo massiva de vagas nas licenciaturas e na
formacdo continuada, oferecidas por suas instituicbes formadoras. O regime de
cooperagdo/colaboracdo, deve definir ainda a responsabilidade dos estados e
municipios na oferta dos cursos de nivel médio Magistério, mediante a garantia de
condicBes formativas que combinem adequadamente o respeito as particularidades da
juventude, os principios unitarios da formacédo de professores e a continuidade dos
estudos e de formacao desses jovens em instituicbes de ensino superior publicas.

a expansao massiva com qualidade elevada, que implica em qualificar a oferta dos
cursos de formagdo — inicial e continuada -, mediante processos de avaliagdo
dos cursos atuais e maior controle na autorizacdo e credenciamento de novos
cursos, particularmente nas IES privadas. Para além dos processos de regulagéo e
avaliacdo de responsabilidade do INEP, caberé as instituicdes formadoras, a analise e
avaliacdo, em suas CPAs - Comissdes Proprias de Avaliacdo -, da adequacao de seus
cursos as necessidades formativas da educacdo basica, organizando-os de forma
criativa e inovadora, assumindo o trabalho pedagégico que se realiza na escola
publica como eixo articulador da formacgdo. A formacéo inicial de carater cientifico,
humanista e técnico da juventude, em estreita articulagdo com os sistemas de ensino,
e 0s programas de formacdo continuada, podem sintonizar os projetos de formagéo
com as demandas da educacdo basica, com vistas a unidade do processo de
crescimento psico-biolégico e social da infancia, da juventude e dos adultos. A
unidade entre teoria e pratica e entre educacdo e vida, em um carater continuo, €
objetivo a ser perseguido pelos cursos e programas de formacdo dos quadros do
magistério. Neste esforco, trata-se de superar as dicotomias e compartimentalizacbes
atuais entre bacharelado-licenciatura, formacdo pedagogica-formacdo especifica,
formacdo humana-formacdo técnico-cientifica, propiciando o desenvolvimento das
capacidades individuais na utilizagdo das metodologias e dos avancos tecnoldgicos e
cientificos para o aprimoramento da educacao, do trabalho pedagdégico e da escola.
Na formacgéo continuada, merece destaque a criagdo dos colegiados tripartites, junto
as instituicdes formadoras, com a participacdo dos professores e sistemas de ensino,
com o objetivo de propiciar o desenvolvimento de programas de formacdo que
respondam as necessidades do trabalho docente dos professores, e seu
desenvolvimento profissional, superando a atual concepcdo de cursos de caréater
pontual e descontinuo.

Merece estudos mais detalhados a relagdo entre o SNFP, de carater
publico e as IES de caréter privado, confessional e comunitario hoje
responsaveis por aproximadamente 60% dos quadros do magistério.
Cumpre destacar que as deliberacdes da | CONEB apontam para a
insercdo das escolas privadas no Sistema Nacional de Educacgéo, o
gue demanda também a analise/definicdo da possibilidade de
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aplicabilidade/extensdo do piso salarial profissional nacional e das
diretrizes de carreira, aos docentes da rede privada : “Articular SEC,
SEED Municipais e Rede privada na insercdo de professores da Rede
Privada em atividades de Formacdo Continuada com financiamento pela
escola privada”. (Doc Final pag. 45)

3. No que diz respeito ao financiamento necessario da formacao, o percentual do PIB
hoje aplicado na educacdo, da ordem de 4%, tem se mostrado nitidamente
insuficiente, embora alguns setores o considerem suficiente, indicando a (mQ)
utilizacdo dos recursos publicos como responsavel pela queda na qualidade da
educacao. Neste particular, vale a pena recuperarmos a luta histérica dos educadores
pelo percentual de 10%, rebaixado para 7% no PNE do governo e vetado pelo
governo FHC, sem que qualquer indice tenha sido fixado. Parece claro que a
implementacdo de a¢Bes com o objetivo de elevar a qualidade da educacdo e da
escola publica e da formacdo de seus profissionais, exige patamares mais altos de
aplicagcdo do percentual do PIB na educacdo, bem como a determinagdo clara da
responsabilidade dos municipios no oferecimento da infra-estrutura necesséria para a
formacdo e o desenvolvimento profissional dos professores. Merece especial
destaque a implementacdo e manutencdo dos Centros de Formacdo com bibliotecas,
laboratérios e outros equipamentos necessarios.

4. A gestdo democrética dos processos formativos exigira esforco especial na
construcdo de uma politica de valorizagdo profissional e do Sistema Nacional de
Formacéo, articulado as iniciativas no ambito de gestdo democrética da escola e do
Sistema Nacional de Educagdo. Para o estabelecimento de mecanismos de
participacdo democratica dos professores na gestdo dos cursos de formacdo de
professores nas instituicbes e 6rgdos de decisdo, podemos remeter-nos as
deliberacdes da | CONEB, dentre as quais cabe destaque a proposi¢éo de criagdo de
colegiados tripartites nas IES em sua relagdo com os sistemas de ensino e a
criacdo de instancias de gestéo tripartite dos Centros de Formacado — nos pélos
presenciais da EAD das IES e do sistema UAB —, contemplando a Universidade,
sistemas de ensino e professores das redes publicas de ensino.

Para o cumprimento desses objetivos, torna-se necessario, além das condi¢es
referidas anteriormente, estabelecer padrdes de relacionamento das redes publicas
com as Universidades Publicas e com a CAPES/MEC, propondo ndo apenas acdes de
fomento, mas induzindo, em cooperacdo com 0s estados e municipios, a criagdo e
desenvolvimento de novas formas institucionais e organizativas para o estabelecimento
dos vinculos entre sistemas de ensino-universidade e entre graduagéo e pds-graduacéo e
educacao basica.

Uma das formas privilegiadas para a constru¢do destas novas relagfes entre as
instancias publicas e as Universidades e seus espacos formativos, é a criacdo de
Programas de Formacéo Inicial e Continuada os quais, a exemplo do que se desenvolve
na relacdo CAPES - Programas e Cursos de POs-Graduacdo, podem constituir-se

instncias inovadoras e criadoras no ambito da gestédo e desenvolvimento da formacéao.

Desse modo, as atuais IFES e IES publicas estaduais - Universidades, com suas
licenciaturas e seus cursos de formacgéo continuada e pés-graduacéo, seus Poélos da de
EAD (UAB e demais pélos das IFES e IES estaduais) a Rede de Formacéo e os demais
programas hoje na SEB (que se articulardo na CAPES), podem compor um sistema, que
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busca, de forma articulada aos programas de fomento da CAPES -, aumentar o
contingente de professores formados nas IES publicas, elevar a qualidade da formacao
de professores e implementar formas de participacdo democratica na gestdo dos
processos formativos.

A proposta de aumentar a responsabilidade da Unido na formacao de professores,
consolidada no PL da Camara n° 78/2007 em tramitacdo no Senado/Camara, tem como
grande objetivo transformar a carreira do magistério em uma carreira de estado — com
direito ao piso, diretrizes de carreira e formagdao inicial e continuada — no entendimento de
que a formacdo de professores assim entendida, esta estreitamente vinculada ao
desenvolvimento da educacdo béasica, as suas condi¢ées concretas e materiais atuais, as
possibilidades de uma educacédo emancipadora para nossas criangas, jovens e adultos e
a construcao de uma sociedade justa e igualitaria como futuro.

As acBes em desenvolvimento no ambito do PDE, entre outras iniciativas no
ambito de secretarias do MEC, podem, se devidamente financiadas e acompanhadas e
avaliadas, auxiliar na construcdo de um sistema unitario, plural e organicamente
articulado:2

a) Expansdo das vagas nas IFES: o programa REUNI prevé aumento de vagas
para as licenciaturas, até 2012. Excetuando-se 0s cursos de Pedagogia e o
Normal Superior onde a relacao entre vagas oferecidas, matriculas e concluintes
das IES publicas e privadas é da ordem de 30%-70%, aproximadamente, esta
relacdo é de 12% - 88% nas licenciaturas das IES federais e de 78-22% nas
licenciaturas das IES estaduais. O Programa REUNI, em um esforco de
recuperar a divida histérica da Unido com as suas Universidades Publicas,
prevé, além da ampliagdo de vagas e o esfor¢o para diminuir a taxa de evaséo,
a contratacdo de 14 mil professores para as IFES — e a destinacao de R$ 2 bi
até 2010;

b) Expansé&o das licenciaturas nos CEFETS/IFETs: com a destinacdo de 20%
orcamento dos IFETs para as licenciaturas para a Educacédo Profissional e
Tecnolégica e para as licenciaturas nas areas de fisica, quimica, biologia e
matematica;

C) Processos de superviséo de cursos, a partir da avaliacdo do SINAES/ENADE,
ja iniciado no campo dos Cursos de Pedagogia. A intensificacdo desse
processo, demanda histérica dos educadores e de amplos setores da
sociedade, em especial os estudantes, deve estar combinado com a expanséo
qualificada da oferta de cursos nas IES publicas; esta iniciativa, ainda timida e
restrita aos cursos de Pedagogia, deve necessariamente ampliar-se para
processos de acompanhamento dos cursos de licenciaturas das IES privadas e
também das publicas, mediante avaliacdo e revisdo do processo de
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de
Professores para a Educacéo Basica (2002);

d) Redefinicdo das responsabilidades da pds-graduacdo: com o objetivo de definir
uma politica para a formac&o dos formadores — expandindo a concepc¢ao da
formacdo do pesquisador na PG para a formacédo dos professores da/para as
licenciaturas e estabelecendo diretrizes para a expanséo de oferta de cursos de
pos-graduacdo — lato e stricto sensu - para professores da educacao
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basica. A expansdo de qualidade da pds-graduacdo gerou tensdes, e produziu
estamentos e preconceitos no interior das IES, que devem ser vencidos, tendo
em vista estas novas responsabilidades da PG na formacédo de professores.

Destacam-se na perspectiva de construcdo do SNFP, as acBes no ambito da
formacdo, na CAPES, particularmente os programas de fomento as licenciaturas —
PIBID e PRODOCENCIA -, fomento a pesquisa, - Observatorio da Educacdo — e
outros programas direcionados especificamente a escola publica e seus professores e
ainda para a motivacdo e mobilizacdo da juventude para o ingresso na carreira do
magistério.

Como um esforco de articulagdo dos entes federados para a melhoria da
gualidade da educacdo publica, no ambito do Compromisso Todos pela Educacgéo, o
Ministério, em articulagdo com a CAPES vem trabalhando no PAR - Plano de Ag¢des
Articuladas. A partir da identificacdo das necessidades de formacdo dos professores —
inicial e continuada — cada estado e municipio vem mobilizando os diferentes espacos e
sujeitos sociais para o enfrentamento da formacao dos quadros do magistério. Tais acdes
contemplam a analise da demanda de formacao e sua compatibilizacdo com as condi¢des
de oferta, articulando as IFES (seus cursos presenciais e a distancia), IES estaduais,
CEFETS/IFETSs e os pélos presenciais de EAD e do sistema UAB. Este movimento busca
consolidar novas formas de relacdo entre as insténcias formadoras e as instancias
publicas que contratam professores — 0s sistemas municipais e estaduais — e constitui-se
embrido da criacdo dos sistemas estaduais de formacdo de professores e
desenvolvimento da educacao publica.

Por dltimo, cabe destacar a demanda de diferentes IES pela revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica, aprovadas
em 2002 e que ndo foram implementadas por grande parte das IES. Sua aprovagao, em
2002, se deu em um contexto de critica a criagdo dos ISEs e dos Cursos Normais
Superiores, e ao seu processo de elaboracdo, desvinculado das Diretrizes da Pedagogia
(que viriam a ser aprovadas somente em 2006). As criticas ao seu contetudo, e a nogao
de competéncias, assumida como a concepg¢do norteadora do processo de formagéo dos
professores, se estendem também ao espac¢o destinado aos estudos do campo da
educacao, bem como a concepcao de praticas e de estagios.

A forma de desenvolvimento e materializacdo das Diretrizes seguiu, em cada
Instituicdo do Ensino Superior, caminho diverso, dependendo da histéria e trajetéria das
relacdes entre as areas das licenciaturas e as faculdades/centros e departamentos de
educacao responsaveis pela formagdo no campo pedagdgico. Em varias universidades,
0os centros de educacdo e, portanto, o campo da educacdo, foram alijados da
responsabilidade pela formacdo dos professores, produzindo inclusive o rebaixamento
das exigéncias do campo da teoria pedagdgica.

Os antigos antagonismos e diferencas entre as diferentes areas podem, neste
momento em que a crise da educacdo basica mobiliza diferentes segmentos da
Universidade e do poder publico, abrir a possibilidade para a construgdo de novos
referenciais de formacgdo, com o proposito de resistir aos processos de flexibilizacéo,
desprofissionalizacdo e controle punitivo do trabalho docente que acompanham as
politicas de formacdo em varios estados, marcadas pela l6gica da responsabilizacéo e
culpabilizagéo dos professores.
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As Diretrizes de 2002 abrem também caminho para a criagdo de politicas de
certificacdo docente e avaliacdo pos-formacao, tal como vimos observando nos ultimos
tempos, nos diferentes sistemas de ensino. Tais proposicdes incorrem no grande
equivoco de responsabilizacao dos professores pelo sucesso ou fracasso dos processos
educativos, impedindo que novas formas de avaliacdo dos cursos de formacdo e da
gestdo dos sistemas de ensino possam construir perspectivas mais solidarias entre os
sujeitos do processo pedagdgico no ambito de cada unidade escolar.

A revisdo/reformulacdo das normatizacbes legais pdés-LDB, entre as quais se
incluem as Diretrizes, €, portanto, uma necessidade objetiva, por considera-las
instrumentos legais incapazes de responder aos desafios da formacéo de professores e
da educacao basica, pelo carater pragmatista de que se revestem, com o0 rebaixamento
dos processos de formacéo e profissionalizacdo dos educadores.

Tal reviséo, entretanto, demanda, nas condi¢cdes atuais marcadas pelos embates
tedricos que impregnam as instancias formadoras, que seja levada a efeito de modo a
aprofundar e ampliar as discussoes relativas

a concepcgao de formagdo humana que as orientam em suas vinculagdes com o0s
processos de ensinar e aprender proprios dos espagos escolares;

a carga horéria e tempo de duracdo dos cursos de formacao de professores,
hoje estipuladas pelas Diretrizes em 2.800 horas e 3 anos;

ao espaco destinado aos estudos do campo da educacdo e da pedagogia,
nas horas destinadas aos conteudos cientificos culturais;

arevisdo da concepcédo de préticas e estagios supervisionados bem como da
separacao entre estes dois componentes curriculares.

V — Construindo caminhos para o Sistema Nacional de Formagao de Professores
A — Pressupostos

1. Compdem inicialmente o Sistema Nacional de Formagdo de Professores no ambito
da formacgéo inicial e continuada

a) as 53 IFES e seus polos de apoio presencial de EAD, bem como os novo campi
e as novas IES;

b) os CEFETS/IFETS;

b) os poélos de apoio presencial do sistema UAB (Centros de formacdo de
professores/Casa do professor)

c) as 35 IES estaduais e seus polos de EAD nos inimeros municipios de 21
estados: SC, PE, SP, BA, MT, MG, AM, PA, RJ, RN, TO, PB, AL, GO, PR, MS, RR, CE,
MA, PI, RS.

2. Sao considerados componentes do sistema todas as IES publicas, desde que seus
cursos de licenciatura estejam organizados conforme as diretrizes curriculares
nacionais para a formacdo e institucionalmente articulados com escolas das redes
publicas de ensino.

3. Compde ainda o sistema, as escolas e os cursos de nivel médio modalidade
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normal, nos estados e municipios, responsaveis pela formacdo dos professores de
Educacao Infantil e séries iniciais do ensino fundamental.

Igualmente o comp8em as Unidades Escolares das redes municipais e estaduais,
na compreenséo de que as escolas, espacos de desenvolvimento do trabalho docente
e do trabalho educativo, constituem-se espaco privilegiado da formacdo dos quadros
do magistério e dos demais profissionais da educacéo, devendo criar seus préprios
programas de formacdo continuada conforme estabelece as metas Xl e Xl do
Compromisso Todos Pela Educagéo (PDE).

A Rede de Formacéo Continuada e os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacgao, responsaveis pela criacdo, producdo e disseminacdo de materiais
didaticos e da formacéao continuada em articulacdo com as IES publicas e os sistemas
de ensino municipais e estaduais.

As Faculdades e Centros de Educacao, reforcada a responsabilidade institucional,
académica e cientifica, nos processos de formacado de professores de todas as areas,
garantindo-se a dimensdo pedagdgica e da formagdo no campo da educacao, no
desenvolvimento curricular de todas as licenciaturas.

As licenciaturas para todas as areas e em todas as IES publicas, constituem-se
espaco privilegiado de formacdo dos professores para todas as areas de ensino,
merecendo do poder publico em todas as esferas da federagéo, aporte de recursos
proprios para a criagdo de condigfes institucionais e de aprimoramento da formagéo
dos quadros do magistério para a educacao basica. Com esse objetivo, a Unido e as
IFES, em articulacdo com os estados e suas IES, fomentara a organizacao e criacao
de novos desenhos institucionais para os cursos de formacdo — licenciaturas
integradas, licenciaturas por grandes areas, entre outras modalidades -, constituindo
centros de referéncia para a organizacdo de licenciaturas em outras IES, em
especial nas instituicdes federais no &mbito do REUNI. O fomento a essas iniciativas,
como o Prodocéncia e o PIBID, bem como outros programas de incentivo as
licenciaturas e seus professores ja existentes em varios estados, podera oferecer, a
curto e médio prazo, alternativas para a construcdo de novos desenhos curriculares e
institucionais para as licenciaturas em cada IES, respondendo aos desafios da
formacdo de professores para a educacdo basica sobre novas bases tedricas e
préaticas.

B - A Criacado de Programas de Formacao Docente: uma possibilidade inovadora

para criacdo e consolidacdo do SNFP

O desenvolvimento do ensino superior e da Pds-graduagdo no Brasil atingiu

patamares de qualidade principalmente em decorréncia da maior capacidade de
articulacdo da CAPES e dos processos avaliativos ao desenvolvimento dos Programas de
p6s graduacao das diferentes areas.

Com a ampliacdo da responsabilidade da CAPES para a formacgéo inicial e

continuada de professores, poderiamos ousar para novas formas de articulacdo (e
fomento) entre a CAPES e suas novas diretorias, as IES e as licenciaturas e o0s sistemas
e escolas e as propostas e politicas de formag&o continuada.
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Assim, parece bastante promissora a idéia de construirmos um processo similar a
Po6s-Graduacéo, no ambito da Graduacdo nas IES publicas — envolvendo todas as suas
Licenciaturas, os programas de formacdo de professores para educacdo profissional e
tecnologica e as licenciaturas nos IFETs (ver Anexo 1), os cursos de formagéo em nivel
médio normal, e os sistemas de ensino e suas politicas de formacdo continuada de
professores e de formacao emergencial de docentes para a educacgao basica, bem como
0s polos de EAD e da UAB.

O caminho para construirmos esta relacdo — de aproximacéo da graduacao a pos-
graduacédo e a pesquisa — e de aproximacao da graduacdo a educacao basica, poderia
ser o da criacio de PROGRAMAS DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE
FORMACAO DE PROFESSORES no ambito das IES publicas (IFES e estaduais).

A construgéo deste desenho institucional, similar aos Programas de PG em suas
relagbes com a CAPES, abre novas perspectivas para o fomento de programas, como
Prodocéncia, e a oferta de bolsas, como o PIBID, que pretendem atingir massivamente os
estudantes e os professores das licenciaturas. Dentre elas, podemos destacar trés novas
possibilidades:

1. construir, com o CTC, parametros para os processos de avaliacdo dos programas
de formagdo, ancorados tanto nas Diretrizes Curriculares Nacionais quanto nos
parametros das CPAs (Comissbes Préprias de Avaliacao) de cada IES, no ambito
do SINAES.

2. a partir desta avaliacdo, direcionamento dos recursos de bolsas e de fomento
diretamente aos Programas. No ambito da CAPES e do seu CTC, caberia a
analise dos Relatorios de Avaliacdo (bienais ou trienais, a exemplo da PG)

3. Constituicdo do CTC com representacdes das areas de formacgéo e de ensino, dos
sistemas de ensino, professores da educacéo basica e estudantes.

A construcdo desta forma organizativa encontra apoio entre as competéncias do
novo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica, que estabelece em seus incisos
IXeX:

IX - opinar sobre critérios e procedimentos para fomento a estudos e
pesquisas relativos a orientacdo e contetdo curriculares dos cursos de
formacéo inicial e continuada de profissionais do magistério da educacao
basica;

X - estabelecer parametros mediante 0s quais serdo avaliados os
programas de fomento e 0s cursos gue receberem recursos financeiros da
CAPES;

A responsabilidade da Universidade Publica, a partir da constituicdo deste novo
desenho, pode se elevar a outro patamar, na construgdo organicamente articulada do
projeto institucional de formacao, em co-responsabilidade com os Sistemas Publicos de
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Ensino e suas escolas de educacdo basica. Esta organizacdo pode se dar em torno
de cursos e programas com projetos especificos e diversificados de formacgédo de
professores/profissionais da educacao para atender a formacao inicial para a educacao
basica — educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - , & formacao continuada,
a formacdo de professores para os cursos técnicos/profissionalizantes e ainda a
programas de formacéo dos formadores (professores das licenciaturas).

A discussdo sobre formas de organizacdo e producdo do trabalho em cursos de
formacdo de professores traz para nés neste momento a necessidade de fazermos, em
primeiro lugar, uma opcao entre (re)definir uma proposta de formacdo a partir
exclusivamente das condicbes materiais concretas que temos ou ousar para novas
propostas que coloqguem as Universidades e suas Faculdades/Centros de Educacgéo e os
demais institutos das areas especificas, em um novo patamar no campo da formacéo de
professores.

E mais, que criem vinculos organicos com as escolas publicas de educacao
bésica, através de programas permanentes de acolhimento e integracdo dos estudantes
licenciandos ao(s) projeto(s) pedagogico(s) da(s) escola(s), preparando-os para enfrentar
0s complexos processos de ensinar e aprender e da formacdo integral das criancas,
jovens e adultos.

Nesse sentido, ao pensar a formacéo de professores para responder aos desafios
da realidade atual da educacdo e da escola publica, poderiamos ousar avancar para
formas inovadoras de organizagdo institucional e curricular e de trabalho de
professores e estudantes, que implicam em:

romper a estrutura disciplinar fragmentada entre areas e campos de
conhecimento, entre os componentes tedricos e praticos da formacao;

indagar sobre a idéia de socializacao de conhecimento e de instrugcédo
implicitas na forma atual de organizag&o curricular, avangando para concepg¢des
de producéo de conhecimento unindo estudo e trabalho desde o inicio do processo
de formacéo;

criar alternativas de trabalho dos estudantes de modo a propiciar o
desenvolvimento da autonomia e independéncia intelectual no processo de
formac&o profissional,

criar condicbes para o desenvolvimento da auto-organizagdo dos
estudantes para o desenvolvimento de projetos, trabalhos, pesquisas, seminarios,
entre outras iniciativas, em articulagdo com as escolas de educagédo basica;

incentivar projetos, propostas de trabalho conjuntos entre os estudantes
dos diferentes cursos e programas de formacao;

criar novas formas de organizacdo académica e administrativa, de modo a
abrigar estas novas concep¢des de cursos de formacgéo dos educadores.

Estes caminhos nédo séo trilhados sem o esfor¢co coletivo e um movimento na
direcao das transformacdes necessarias, tanto por parte das IES quanto dos sistemas
de ensino e suas escolas, que vém se defrontando com a necessidade de organizar e
definir suas politicas de formagé&o inicial e continuada de professores em resposta as
demandas cotidianas da escola publica. Somente este esfor¢co coletivo e articulado no
interior das IES, destas com a escola publica e os sistemas, podera contribuir para a
superacdo e desenvolvimento profissional dos professores frente as exigéncias da
carreira docente da educacao bésica.
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Estas proposicdes, no entanto, ndo encontram possibilidades de se
desenvolverem plenamente no interior das formas institucionais e organizativas atuais das
IES, se ndo houver o exercicio de rupturas e continuidades para construcdo de outros
caminhos.

O fortalecimento das Faculdades, Centros de Educacdo e Departamentos de
Educacdo, em suas atribuicbes académicas e cientificas, tal como indicado pela |
CONEB, é um entre outros elementos, que merece atencdo de parte das politicas, acbes
de fomento e inducdao.

Um desenho institucional que reforce a responsabilidade das IES publicas e em
seu interior, de suas Faculdades e Centros de Educacdo, em estreita articulacdo com as
unidades de ensino e pesquisa responsaveis pelos cursos e programas de formacéo e
com as instituicdes escolares das redes publicas de educacéo bésica, parece ser um bom
caminho para a elevacéo da qualidade da educacéo publica em nosso pais.

Tais responsabilidades académicas, cientificas e administrativas no contexto da
construcdo do SNFP, poderiam ser definidas como:

1. Formacao e preparacao profissional de professores/profissionais da educagéo para a
Educacdo Basica: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental (1" a 9% séries) e Ensino
Médio.

2. Preparacéo profissional de professores que atuam no Ensino Superior.

3. Desenvolver, em colaboracdo com outras instituicbes (Sindicatos, etc.), e com o poder

publico (estados, municipios e unido) a formacgédo continua e o desenvolvimento

profissional dos professores.

Realizar pesquisas na area de formagéao de professores.

formar profissionais para atuar em processos escolares e ndo escolares de formagéao

humana, contempladas as dimensGes de organizagdo e gestdo do trabalho

pedagdgico escolar e ndo escolar;

6. formar profissionais para desempenhar as tarefas de planejamento e formulacdo e
avaliacdo das politicas publicas na area da educacéo;

7. produzir e divulgar o conhecimento na area da educagéo.

o s

C — Novos desenhos institucionais e curriculares

A organizacao institucional de (novos) espacos de formacdo € um desafio que
envolve diferentes dimensfes da vida académica e administrativa das instituices
formadoras. Delineamos a seguir algumas possibilidades:

Cursos de licenciatura - Pedagogia: Formacao de profissionais para educacgéo bésica :
docéncia das séries iniciais do ensino fundamental — 12. a 42 séries e educacao infantil,
contemplando as dimensdes de gestédo e organizacdo do trabalho pedagdgico e escolar e
da pesquisa, de responsabilidade académica das Faculdades/Centros de Educacéao;

Cursos de licenciatura para formacdo de professores para a educacdo bésica: para
52, a 82 séries, ensino médio, em estreita vinculagédo e interface das faculdades/centros
de educacao e com os institutos das areas especificas;

19



Programas de formacé&o de profissionais da educacdo para gestdo e coordenacéao
pedagogicas na escola basica (este programa articulado ao Curso de Pedagogia e aos
cursos/programas de formacao de professores das areas especificas e aberto a todos os
estudantes das licenciaturas, (que poderiam cursa-lo concomitante ou apos a formacéo
especifica, dependendo da estrutura organizacional que as IES possam propor ) e
também a professores da rede publica;

Programas Emergenciais de Complementacdo Pedagdgica para bacharéis em areas
das licenciaturas, visando suprir as caréncias de formacgédo de professores nas areas de
maior demanda do estado/regido.

Programas Especiais de aprofundamento/aperfeicoamento para professores de EJA
— aberto a licenciandos das areas especificas que tenham como opcdo de atuacéo
profissional a educacao de jovens e adultos e a professores das redes publicas

Programas de formacdo especifica de professores: licenciaturas do campo,
qguilombolas, educagéo indigena, linguagem de sinais, enfrentamento das pessoas com
necessidades especiais, entre outros.

Programas de Educacdo Especial, articulados as Salas de Recursos das Redes
Publicas, oferecendo tanto o aprofundamento em nivel de graduagé@o aos licenciandos,
quanto de especializa¢do, articulada a pés-graduacéo da IES.

Programas de educacdo a distancia_— abertos a tutores, professores dos cursos de
EAD e dos polos de apoio presencial das IES e da UAB, bem como a professores das
redes publicas de ensino.

Programas de educacdo néo formal, para atuacdo nos movimentos sociais: sindicatos,
educacao especial, educacado de jovens e adultos, producdo de material didatico, novas
linguagens, multimidia, entre inlmeras outras modalidades que constituem o campo de
atuacao do pedagogo/profissional da educacéo;

Programas de formacgdo continuada, para profissionais da educacao bésica, articulados
a Rede de Formagdo Continuada de Professores e aos Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo, no ambito dos sistemas estaduais de formacdo de
professores, em construgdo com o PAR);

Programas de acompanhamento e acolhimento de novos professores (egressos das
licenciaturas préprias ou nao) na iniciagdo profissional nas escolas publicas de educacao
bésica, em estreita articulagdo com os sistemas de ensino e os planos de carreira;

Programas de integracdo IES-IFETs, para oferecimento de cursos de licenciaturas e
acompanhamento e aprimoramento da formacao pedagogica de professores para a EPT
bem como integragdo para oferecimento das licenciaturas nas &reas de fisica, quimica,
biologia e matematica.

Programas de poOs-graduacdo latu e stricto sensu em educacdo e nas diferentes
areas, para todos os niveis e modalidades de ensino - formacdo de professores
para a educacao basica, educacdo profissional e tecnoldgica, e ensino superior
graduacdo licenciaturas.
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Outras proposicdes que as IES possam constituir, a partir das demandas formativas das
redes de ensino e da escola publica e de sua vocacédo institucional no campo da
pesquisa, ensino e extensdo. Cada um destes programas tem responsabilidades de
ensino, pesquisa e extensao e organizam-se de forma multidisciplinar e/ou por areas mais
abrangentes de conhecimento, devendo também estar representadas nos espagos
académicos e instancias colegiadas deliberativas institucionais.

Do ponto de vista da organizacdo curricular, dois caminhos poderiam
materializar estas idéias:

1. a possibilidade da formac&o unitaria dos educadores, articulando todos os
cursos de licenciaturas, em um programa unitario e integrado de formacgéao
de profissionais para a educacado basica, trazendo para a formacdo comum
destes profissionais:

a.

—

A formagéo para a pesquisa em educacéo/ensino em todos 0S cursos, o
que implica em ampliar a carga horaria para este componente curricular,
incluindo aqui o aumento das bolsas de iniciacdo cientifica, as bolsas de
iniciacdo a docéncia — PIBID - as Monografias ou Trabalhos de Conclusao
de Curso em todas as licenciaturas, entre outras iniciativas;

A formacdo para a gestdo da escola, incluindo a introdugdo dos
conhecimentos relativos a organizacao do trabalho pedagdgico escolar na
dimensao do trabalho coletivo e interdisciplinar;

A formag&o no campo da educacéo e de seus fundamentos histoéricos,
socioldgicos, filosoficos, antropoldgicos, o que significa incluir/ampliar
componentes curriculares (disciplinas, seminarios e/ou outras formas mais
criativas) aprofundando a analise histérica para compreensao da realidade
atual do trabalho do magistério, superando a énfase da psicologia em
nossas atuais licenciaturas;

A formagdo nas dimensfes estética, artistica, corporal, da ética e da
sensibilidade, superando a énfase na dimensdo cognitiva dos atuais
CUrsos;

A formacéo nas novas linguagens, midia, multimidia, informatica;

A formacéo para a educagado especial, preparando os estudantes para a
educacao inclusiva de carater emancipatério, compreendendo o conceito
de “terminalidade” proprio a esse campo de atuacao;

A formacgé&o para a compreensédo plural da diversidade, em vinculagdo com
0S movimentos sociais e seus espag¢os formativos — educagéo quilombola,
indigena e do campo;

Dar centralidade ao trabalho, redimensionando a prética de ensino e 0s
estagios, aproximando os estudantes desde o inicio do curso do trabalho
pedagdgico, estabelecendo vinculos mais duradouros com as escolas e
outras instituic6es educativas.

Introducdo de Nucleos Temdticos, articulando componentes curriculares
tais como a pesquisa, extensdo, estudo e disciplinas, propiciando a
ampliacdo e aprofundamento de campos/areas de conhecimentos e
saberes diversos nas dimensdes anteriormente relacionadas.

Rever os conteudos especificos a luz da nova concepc¢éo de formacéao,
de escola, ensino e educacéo basica.
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2. a articulagao deste programa de formacdo inicial e continuada aos programas de
pos-graduacdo das IES, redimensionando a formacdo de profissionais para a
educacdo bésica e superior, inclusive a formacao dos formadores — professores
dos cursos de licenciaturas - e para a pesquisa.

D - Sobre a Organizacdo Curricular e o(s) Percurso(s) de Formacao
Articulacdo entre instancias formadoras: |IES e IFETs

Neste processo de construcdo de novas formas de percurso de formacéo,
entende-se que o projeto pedagoégico de formacdo dos profissionais da educacgéo é da
instituicdo, e ndo apenas das Faculdades de Educacdo e dos institutos das areas
especificas, inserindo-se no projeto maior de desenvolvimento da graduacédo e da poés-
graduacao, implicando com isso:

A atuagdo articulada entre as diferentes instancias de formagdo — inicial e
continuada — as IES, os CEFETs e IFETS, os sistemas de ensino e os foruns
institucionais nas IES, parece ser um caminho promissor ndo apenas para integrar
diferentes é&reas, unidades e instancias, mas sobretudo superar os tradicionais
antagonismos presentes nas estruturas curriculares e institucionais: bacharelado x
licenciatura; contetdos especificos x conteldos pedagdgicos; Pedagogia x Licenciaturas.

Superar estas concepgdes e aquelas que ganham espaco nos diferentes sistemas
de ensino, € um desafio para a CAPES/DEB-P e para todo o MEC.

Tais Programas/Cursos de Formagéo dos Profissionais da Educacdo poderiam ter
componentes curriculares (ndo exclusivamente disciplinas tal como as conhecemos) de
formacdo basica e componentes de formacédo especifica, que possibilitem a todos os
estudantes o aprofundamento em areas do conhecimento que serdo objeto de trabalho
em sua area de atuacdo e seriam desenvolvidos de maneira articulada no Projeto
Pedagdgico de cada Programa/Curso.

a) novas formas de organizacdo académica

As IES, em co-responsabilidade com a Faculdade de Educacgéo e os institutos das
areas especificas, criardo Colegiado de Licenciaturas, vinculado a Pro-reitoria de
graduacdo, cuja composicdo poderia ser paritaria e tripartite: Institutos e Faculdades que
possuem licenciaturas, estudantes e professores das redes publicas. Esse colegiado e
em seu interior a Coordenacdo dos Estagios e das Praticas, seria responsavel pela
definicdo, acompanhamento e avaliagdo da politica global de formacgéo de professores da
IES e a valorizacdo dos cursos de formacdo dos profissionais da educagédo — cursos de
graduacao plena com projeto pedagodgico proprio.

b) novas formas de gestdo administrativa e orcamentaria que possam contemplar
a destinacdo de recursos proprios, para criagdo, melhoria e aprimoramento das condi¢fes
de ensino no que diz respeito a:
e equipamentos, laboratorios de ensino, laboratérios de informatica;
e producdo de material didatico préprio;
¢ incorporacdo dos estudantes nos projetos de pesquisa, nos grupos de pesquisa,
criacdo e aumento de programas e bolsas de iniciagéo cientifica;
e participagdo em encontros, congressos e eventos da &rea educacional,
apresentando trabalhos nos féruns internos e externos a institui¢ao;
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e criacdo e/ou ampliacdo dos programas de apoio didatico e/ou monitoria, visando
apoiar as atividades docentes e o0 atendimento aos estudantes, inserindo-os na
perspectiva profissional de formadores de professores;

e garantia da qualidade social nos cursos noturnos, que deverdo ser (re)
organizados de modo a contemplar o atendimento, preferencialmente, de
profissionais da rede publica, seja na formagdo inicial seja na formacédo
continuada;

¢ Criacdo das condicbes para a producdo do trabalho coletivo e interdisciplinar
entre os professores dos diferentes cursos e programas, entre estes e 0s
estudantes e entre a Universidade e os espacos educativos — escola e outras
instituicdes — poderia ser a condi¢do da organizacéo institucional deste espaco de
acompanhamento do projeto pedagogico de formacao.

As experiéncias de formacdo em varias IES, particularmente nos ultimos 20 anos,
vém revelando que as inUmeras possibilidades criadas para a formagédo dos estudantes
sobre novas bases, criam também novas formas de desenvolvimento do trabalho docente
abrindo campos e areas de atuacdo académica e cientifica ainda ndo postas para nés nas
condi¢bes atuais.

A FORMACAO INICIAL E INGRESSO NA CARREIRA

1. Cabera aos sistemas de ensino estaduais e municipais e a todas as suas unidades
escolares, em articulagdo com a Unido, garantir a formacdo em exercicio dos
professores sem formacao inicial, preferencialmente em programas especiais de
formacgdo, bem como a participacdo nos programas de formacgdo continuada,
presencial ou a distancia, inclusive com apoio e liberacdo do tempo de sala de
aula e concessao de bolsas conforme autoriza a Lei 11.273/2006.

2. Nesse esfor¢o, a Unido em cooperacdo com os estados - IES publicas federais e
estaduais -, e com 0s sistemas de ensino e os professores, oferecerd programas
especiais de formacdo presencial - parcelados, modulares e outras
modalidades — bem como cursos que garantam, em sua formulagédo pedagdgica, a
unidade entre estudo e trabalho, incentivando a elaboragdo de trabalho de
concluséo de curso e sua orientagdo por parte da IES, em conformidade com os
Indicadores para Cursos de Formacdo (PAR) e as Diretrizes Curriculares para a
Formacdao de Professores da Educacédo Basica.

3. A articulacdo das IES publicas com as redes publicas de educacao basica visando
a insercdo dos estudantes na escola desde o inicio do curso, é condicdo para o
fortalecimento do Sistema Nacional de formacdo de Professores, possibilitando o
redirecionamento dos cursos de formacdo inicial e contribuindo para o
fortalecimento da politica de formacao continuada;

4. As IES e as redes de ensino buscardo construir agbes articuladas tais como
“estagios remunerados”, “estagios profissionais”, pds-licenciatura, de carater
experimental, que poderdo ser fomentadas mediante programas especificos
criados tanto pelos estados quanto pela Uniéo, fortalecendo a formacéo docente e
a construcdo da identidade profissional dos estudantes, e a profissionalizacdo do
magistério da educacéo basica.
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5. O fortalecimento da formacgdo de professores alfabetizadores, para o trabalho
com as criangas de 06 a 08 anos, deve ser buscado, através do desenvolvimento
de programas especificos como Proé-letramento e acdes no sentido de:

a. estabelecer diretrizes e acdes de fomento direcionadas aos cursos de

Pedagogia para o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
para a formacao de professores alfabetizadores;

estabelecer diretrizes de carreira do magistério e incentivo aos
municipios para a implementacdo de jornada integral, com fixagdo dos
professores das séries iniciais em uma escola com a previséo/possibilidade
de acompanhamento da mesma turma nos 03 anos iniciais do EF;

6. O ensino médio normal € uma das modalidades de formacé&o de professores
para El e séries iniciais do EF. Na construcdo do SNFP, acbes serdo
necessarias para enfrentar e superar a atual terminalidade e iniciacdo profissional
oferecida por esse nivel de ensino:

a. definicdo do carater dessa modalidade de formacdo (exclusivamente

b.

para professores leigos em exercicio e para El)

definicdo de prazo para o encerramento da formagao em nivel médio,
e articulacdo entre estados e municipios para o atendimento dos
educadores leigos de El e/ou a formacdo de novos professores para
atendimento da demanda nesta etapa da educacao basica, particularmente
no trato das questdes relativas ao ingresso das criancas de 06 anos no
ensino fundamental.

garantia de continuidade dos estudos, de acesso e permanéncia
desses jovens aos cursos de formacéo de professores - pedagogiae
outras licenciaturas - das instituicdes publicas de ensino superior, de
carater presencial, de modo a elevar o carater e a qualidade da formacgéo
destes profissionais.

desenvolvimento de programas de iniciacdo profissional junto aos
professores e estudantes das escolas, de motivacdo para o
prosseguimento de estudos nas demais licenciaturas, podendo ser dado
destaque especial as areas de ciéncias e matematica e as necessidades
de cada estado/regido.

articulacdo com os Cursos de Pedagogia tanto para ampliacdo e
aprofundamento da formacdo de professores para essas etapas da
educacao basica quanto para a formacao de professores para o normal de
nivel médio.

7. a Unido investira massivamente na formacédo de licenciandos para todas as
areas, visando o ingresso e permanéncia da juventude egressa do ensino médio
em cursos de licenciaturas, mediante articulagdo com estados e municipios.
Através da CAPES, implementara programas de fomento - via bolsas e auxilios
-, podendo estender-se, em algumas regides, a estudantes PROUNI matriculados
em licenciaturas de instituicGes de carater comunitario e confessional que
demonstrem, através de sua producdo cientifica e organizacdo académica —
jornada e qualificacdo dos professores, projeto institucional de formacdo e
articulagdo com a escola publica de educacdo bésica -, compromisso com a
formacao de professores e profissionais para a educacéo basica.

C.

Com esse objetivo, serdo fomentados programas de Incentivo a
juventude do ensino meédio para a carreira do magistério — em
conjunto com os sistemas de ensino estaduais para apoio, incentivo e
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mobilizagdo da juventude para escolha da carreira do magistério e seu
acolhimento pelas IES, fortalecendo, junto as licenciaturas, a construcao de
alternativas para insercdo no campo profissional desde o inicio do curso.

d. Implementacdo, em carater experimental, da “residéncia docente” (ou
estdgio remunerado) no Ultimo ano/semestre das licenciaturas. Para
tanto, propor, em conjunto com CNE e entidades da area educacional e
das éareas cientificas, revisdo das determinacfes legais relativas a
carga horéria das licenciaturas, em especial os tempos das praticas e
das horas de estagios supervisionados, (diretrizes e regulamentacao
especifica de estagios). Este Programa teria como objetivo inseri-los no
trabalho docente em classes das séries finais do ensino fundamental e do
ensino médio, unindo estudo e trabalho, principio educativo fundante no
processo de formacdo. Seriam desenvolvidos de forma articulada aos
projetos pedagoégicos das escolas, acompanhados por professores das
areas de ensino, coordenadores e gestores e supervisionados pelos
docentes universitarios. Poderia estender-se por dois anos, de modo a
financiar o 1° ano do licenciado no exercicio profissional.

8. Supervisdo e acompanhamento pelo MEC/SESu, da implementacdo das
diretrizes curriculares para a formacdo de professores - RES 09/02 e Res
01/06 (Curso de Pedagogia), criando Comités de areas, acompanhados pelo CTC
da Educacdo Béasica da CAPES. Este processo contribuira para identificar os
problemas que emergiram a partir da nova concepc¢éo de licenciatura como curso
préprio e do curso de Pedagogia como uma licenciatura responsavel pela
formacéo de professores de El e EF, sem a fragmentacéo das habilitagées.

DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E FORMAGAO CONTINUADA

1. Os sistemas publicos de ensino, em articulagdo com as instituicbes formadoras e
em regime de cooperacéo entre os entes federados, CAPES, INEP e FNDE, e a
Rede Nacional de Formacdo e seus Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da_Educacdo, instituirdo Programas de apoio ao desenvolvimento
profissional dos professores com as seguintes acoes:

e. criagdo e desenvolvimento de cursos de formagdo continuada, tais como
especializagédo e aperfeicoamento pelo sistema UAB e de forma presencial,
oferecidos pelas IES publicas;

f. Fomento para participacdo em grupos de estudo e pesquisa ho ambito da
escola articulados aos grupos institucionais dos programas de PG das IES,
em pesquisas colaborativas e projetos educacionais, estreitando o vinculo
universidade-educacéao basica;

g. apoio para participacdo em eventos de sua area de atuacgao;

h. apoio para producdo de material didatico de carater inovador, de novas
metodologias e alternativas no campo didatico;

i. estabelecimento de politicas de aprimoramento profissional e ascensédo na
carreira articuladas ao projeto pedagodgico da escola e de seu
desenvolvimento institucional, mediante acesso a cursos de poOs-
graduacéo latu sensu e estrito sensu, e cursos articulados a Rede de
Formacéo de Professores;

j- Planejamento e incentivo ao acesso as atividades culturais, artisticas
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e esportivas, além das atividades organizativas e participacdo nas
atividades das entidades cientificas e académicas do campo educacional e
de sua éarea profissional;

2. Nas cidades-p6lo dos estados (inseridos nos pdélos presenciais da UAB e de
outros polos presenciais das IES, articulados a Rede Nacional de Formac&o),
serdo criados Centros de Formacao de Educadores, geridos de forma tripartite
pela universidade, com a participacdo ativa das faculdades/centros de educacao
publicas, pelos sistemas de ensino e pelos professores da educacédo basica.

i. Esses locais, espacos de formacéo dos profissionais da educacéao,
devem ser dotados de bibliotecas e equipamentos de informéatica,
instrumentos para preparagdo de material didatico, permitindo a
socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-organizagdo em
grupos de estudos. Este processo pode construir-se como caminho
promissor para o0 desenvolvimento e profissionalizacdo do
magistério, gerando, a partir do trabalho a ser desenvolvido,
condicbes especiais para superar o individualismo e produzir novas
relagdes sociais e culturais na atividade docente. E espago
privilegiado para o trabalho coletivo e solidario, em sintonia com a
realidade social onde esta inserido, contribuindo para transformar
as condicdes atuais da escola publica e da educagdo na
perspectiva das transformacdes sociais almejadas. (Deliberagéo
CONEB 2008).

3. Todo e qualguer acompanhamento e avaliacdo dos professores deve inserir-se no
projeto politico pedagégico da escola e articular-se aos processos de
avaliagdo institucional, dos sistemas e dos estudantes (Documento Final |
CONEB).

4. Serdo criados, em sistema de cooperagdo Unido, estados e municipios,
Programas de acolhimento de novos professores e acompanhamento do
periodo probatério — mediante fomento as IES e aos sistemas de ensino. Em
regime de cooperacgdo, cabera aos sistemas de ensino estaduais e municipais,
instituir, como parte intrinseca da carreira docente da educagdo basica, e
articulado ao projeto politico pedagégico da escola, projetos de
preparacdo/formagdo de professores experientes, para acompanhamento do
desenvolvimento formativo e iniciagdo profissional de novos professores. A
criacdo de programas préprios nas Universidades, permitira que, a cada ano, em
acOes conjuntas com a equipe da escola, o acolhimento dos novos professores,
possa indicar perspectivas para a superacdo e enfrentamento das dificuldades
didaticas e pedagdgicas, como insercdo em grupos de estudo na propria escola,
em disciplinas nas IES, troca de experiéncias, atualizacdo didatica e pedagdgica
em cursos/disciplinas de graduacdo e pOs-graduacdo, entre inimeras outras
atividades profissionais proprias do trabalho docente.

5. Com o objetivo de enfrentar a caréncia de licenciados em éareas criticas e elevar a
formacdo dos professores em exercicio ndo habilitados para as areas em que
exercem a docéncia, serdo criados programas emergenciais de formagdo nos
moldes propostos pela CAPES e avaliados pelo seu Conselho Técnico Cientifico
da Educacéo Basica.

6. Para a criagdo destes Programas, os sistemas de ensino deverdo avaliar as
condigcbes do exercicio docente : carga horaria das disciplinas, jornada dos
professores, abertura de concurso para novos professores para estas
vagas/areas.
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Anexo Il

Ainda em elaboracao e discussao com as entidades CNTE e CONTEE

PRINCIPIOS PARA UMA POLITICA DE VALORIZACAO
PROFISSIONAL E CARREIRA NO SNFP

Articulada a Rede de Formacéo, Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacéo, Grupos de Pesquisae
Programas de PG das IES Publicas
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A — Concepcdes norteadoras para a formacéo continuada no SNFP

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

responsabilidade dos educadores, do estado e da sociedade, assegurando
com recursos publicos as estruturas necessarias para sua viabilidade e
vinculando a formacao ao plano de carreira de cada estado e municipio.
Articulada ao Centro de Formacdo em estreita vinculacdo com as
Universidades e seus programas de formacdo continuada, pds-graduacdo e
grupos de pesquisa, assegurando a diversidade de modelos de formacéo;
associada ao exercicio profissional e em estreita vinculagio com as
necessidades educativas, de desenvolvimento e formacao integral de nossas
criangas, jovens e adultos.

progressividade das ac¢Bes de formacdo, a niveis elevados, vinculada ao
desempenho e envolvimento dos educadores com o PPP da Escola e as
necessidades formativas da infancia, da juventude e dos adultos.
responsabilidade dos varios niveis institucionais: das escolas, e dos niveis
centrais em cada secretaria municipal de educacéo e das Universidades.
Espaco de valorizagdo do coletivo de professores e incentivo & dimenséo
solidaria e associativa do trabalho docente, nas suas dimensfes pedagdgica,
cientifica, politica e profissional;

mobilizadora da escola e seu Projeto Politico Pedagdgico.

atualizacéo, aprofundamento, complementagéo e ampliacdo de conhecimentos
profissionais que permitam acesso na carreira e a ocupacao de funcdes mais
elevadas no coletivo educacional, sem afastamento da sala de aula (mas com
elevacéo do tempo destinado ao TDC)

B — Principios

a) buscar a unidade entre a atividade cientifica da formacao, o trabalho de reflexdo e
o trabalho de direcdo do processo pedagdégico e educativo, tomando como centro
dessa formacao a escola

b) articular as exigéncias institucionais das escolas e necessidades subjetivas e
particularidades individuais dos professores e demais profissionais da educacéo .

C - Objetivos

A formagao continuada tem como objetivos fundamentais:

a) a melhoria da qualidade do ensino e do processo de aprendizagem dos
estudantes, através da permanente atualizagdo e aprofundamento de
conhecimentos, nas dimensdes tetrica e pratica,

0 aprimoramento da competéncia profissional e pedagdgica dos educadores nos
varios dominios de sua atividade;

incentivo a autoformacao, a pratica da investigacdo e a inovacao educacional,
permitir mobilidade dos professores entre os diversos niveis e graus de ensino;

b)

c)
d)

D — Definicdo de Areas de formacdo (sugestdo para discussdo com CNTE,
CONTEE, CNE, CONSED, UNDIME e SEB, e agora, CAPES)
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A organizacdo dos educadores, no ambito de cada unidade escolar, se dar4d em
grupos de estudo e trabalho, nas diferentes areas de formacéo e articulada ao projeto
politico pedagdgico da escola.

Sao &reas de formacédo dos educadores:

a)

b)

c)
d)
e)

f)
9)

i)
)

)

Ciéncias da Educacéo e ciéncias da area que constituam objeto de ensino nos
varios niveis e modalidade — infantil, fundamental e jovens e adultos;

Pratica e investigacdo pedagdgica;

Novas linguagens, informatica e tecnologias de informacdo e comunicacao;

Avaliacéo da aprendizagem e avaliac&o institucional;

Gestao pedagdgica do trabalho docente (para acolher professores formadores
que, como parte do processo de desenvolvimento profissional e carreira, se
candidatem/proponham a inserir-se em novas responsabilidades frente ao coletivo
da escola e ao sistema de ensino: no acompanhamento dos processos formativos
dos estudantes das licenciaturas e novos professores em programas de estagio
remunerado/residéncia docente/acolhimento dos novos professores )

Producg&o de material didatico e novas metodologias;

Formacdo para a superacao pessoal e socio-cultural;

Pedagogia da infancia e necessidades formativas na educacéo infantil;
Inovacao social e o trabalho com os movimentos sociais

Juventude, cultura, ciéncia e trabalho

A organizagéo social e politica dos estudantes na escola

Outras areas emergentes

E - Modalidades de formagé&o continuada

S&o duas as modalidades de formagao:

1. A formacédo com liberacé&o integral periddica que contempla a participagdo em
diferentes modalidades de formacao, fora do espaco escolar (periodo e duracédo a
serem definidos conjuntamente pela escola, sistemas e universidades, a partir
das diretrizes da politica municipal/estadual).

2. A formacéo continua no trabalho:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g9)

Grupos de estudo/trabalho na prépria escola ou outros espacos no
municipio;

Cursos de Formagéao;

Freqguiéncia a disciplinas no ensino superior;

Seminarios;

Oficinas de formacao

Estagios em outras UEs — da propria rede ou fora dela -, e em Instituicdes
de Ensino Superior e outros espacos de formacao;

Projetos individuais e/ou coletivos de intervencdo na escola ou junto a
Instituicbes de Ensino Superior, em grupos de pesquisa e ensino
vinculados as grandes areas de formacao;
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A participagdo em Projetos e Grupos de Estudo/Trabalho junto as IES, devera ter
aprovacao do coletivo de professores, do Conselho de Escola e da equipe gestora das
Unidades Escolares.

O desenvolvimento de projetos junto a grupos de pesquisa, a frequéncia a
disciplinas e cursos de formacado em instituicbes universitarias dependera de parecer
favoravel da instituicdo, da equipe gestora da Unidade Escolar e dos niveis centrais
das secretarias de educacéao.

Os projetos individuais ou coletivos de intervencdo na escola necessitam da
aprovacao do Conselho de Escola e da equipe gestora das Unidades Escolares.

F - Organizacéo das acfes de formacao

As acbes de formacdo assumem nas redes publicas de ensino as seguintes
caracteristicas em sua organizagao:

a) Definicho das prioridades que garantam a elevacdo da qualidade do
desempenho profissional dos professores, 0 que significa definir acdes a curto,
médio e longo prazo.

b) Integracdo coerente de todas as acBes que assegurem a preparacdo dos
professores como agente de formacdo das novas geragbes e, portanto, do
desenvolvimento socio-cultural, o que significa considerar as exigéncias e
necessidades de formacdo nas dimensdes politico-ideoldgica, cientifico-
metodoldgica, cultural e ética.

c) A necessidade de expressar esta politica em um Projeto de Formacao para as
Redes que, com carater projetivo e periodo de tempo determinado, explicite os
propésitos, objetivos, contetdos, formas organizativas e meios de realizacéo
para todos os segmentos do universo de professores de cada rede, em seus
aspectos gerais e em conformidade com as diretrizes da politica municipal de
educacao.

d) O trabalho metodoldgico, a atividade técnico-cientifica na escola e o trabalho
de gestdo e supervisdo sdo elementos essenciais para avaliar o nivel e a
qualidade dos objetivos e acdes propostos, assim como o estado de
desenvolvimento e contribuicdo dos educadores envolvidos.

e) Todo processo de formacgéo e superacdo sera planejado e avaliado de forma
rigorosa, principalmente seus impactos na elevacao da qualidade da educagéo
municipal, na melhoria da escola publica e na formacgéo dos alunos.

G - Responsabilidades

DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

DAS IES FORMADORAS

a) a cada ano, as Universidades e a Rede de Formacgdo e seus Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, socializardo, para as redes publicas
e unidades escolares, sua oferta de cursos, oficinas, participacdo em grupos de
pesquisa e areas de formacéo abertas aos quadros do magistério.
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DAS SECRETARIAS DE EDUCACAO

a)

b)
c)

d)

e)
f)
9)

definir e estabelecer os objetivos gerais da politica de formacg&o continuada do
municipio em articulacdo com as prioridades da educacdo publica e seu
desenvolvimento;

acompanhar e avaliar as definicbes dos sistemas e das Unidades Escolares
guanto a formacao;

construir e implementar a politica de formagdo do municipio a partir de suas
proprias necessidades e das particularidades das escolas;

estabelecer parametros norteadores para a participacdo dos educadores nas
diferentes modalidades de formacdo, considerando as perspectivas de
desenvolvimento dos professores, suas necessidades, potencialidades e
disponibilidades;

elaborar as propostas de formacéo especificas para as diferentes atividades de
formacé&o;

garantir a qualidade dos espacos coletivos de formacdo — trabalho coletivo,
horas de formac&o, cursos, GTs e oficinas;

definir critérios e periodicidade — semestre ou ano sabético - para os
afastamentos regulares para formagéo com liberagéo da atividade docente;

DA EQUIPE GESTORA DAS ESCOLAS

a)

b)

acompanhar de maneira continua e rigorosa as condi¢bes de preparacdo dos
professores e gestores para o trabalho pedagdgico;

construir plano de formacdo que contemple a elaboragdo de Propostas de
Formacédo, considerando as necessidades dos professores e dos Projetos
Pedagogicos das Escolas, em intima relacdo com suas dificuldades e
positividades;

propor anualmente  programas para  atividades concretas de
formacéo/superacdo segundo suas necessidades, bem como definir as
estratégias de formacgédo para os seus professores e participar de sua definicdo
e elaboracéo.

acompanhar de maneira continua e rigorosa as condi¢fes de preparacdo dos
professores para o trabalho pedagdgico;

estabelecer critérios e periodicidade para a participacdo dos professores nas
atividades de formacdo e superacao, nas diferentes modalidades existentes —
extensdo, participacdo em grupos de pesquisa, GTs, entre outras;

assumir determinadas formas de formacgéo/superacdo de acordo com suas
possibilidades e potencialidades, como as horas de trabalho coletivo, horas de
formacéo e ainda cursos e GTs;

DOS EDUCADORES

a)

b)

Construir anualmente seu Plano de Estudos e aprofundamento individual, a
partir da auto-avaliagdo e da avaliacdo coletiva, da identificacdo de suas
dificuldades e positividades frente ao trabalho pedagdgico com os alunos e aos
desafios colocados para a escola.

Participar dos processos de construgdo e definicdo da politica de formacéo da
sua unidade, contribuindo individual e coletivamente nesse processo
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ANEXO Il

Propostas de cursos destinados a formacdo inicial de docentes para a educacéo
profissional(apresentadas pelo GT de Formacdo de Professores para EPT da

SETEC):

| — Curso de licenciatura para graduados

CARGA ESTRUTURA HABILITADOS LIMITES DE VANTAGENS PARA OS FORMANDOS
HORARIA CURRICULAR PARA DOCENCIA | ACAO DO

MINIMA PEDAGOGICA EM PROFISSIONAL

GLOBAL DOCENTE

1.200 horas 800 horas de Cursos técnicos de | Docéncia apenas | Atuar em profissdes regulamentadas,

formacéo
didatico-
pedagédgica

400 horas de
estagio
pedagdégico
supervisionado

nivel médio

Cursos superiores
de graduacéo
tecnolégica

dos contelidos
profissionais, no
ambito das bases
tecnoldgicas do
seu
conhecimento.

com responsabilidade técnica pela
docéncia;

Curso pode equivaler a um Curso de
Especializacéo (LS).

Il = Curso de licenciatura integrado com o curso de graduacdo em Tecnologia

CARGA
HORARIA
MINIMA
GLOBAL

ESTRUTURA
CURRICULAR
PEDAGOGICA

HABILITADOS
PARA DOCENCIA
EM

LIMITES DE
ACAO DO
PROFISSIONAL
DOCENTE

VANTAGENS PARA OS FORMANDOS

Até 4.000 horas

2.400 horas ou
2.000 horas ou
1.600 horas de
Educacéo
Tecnoldgica

800 horas de
formacao
didatico-
pedagégica

400 horas de
estagio
pedagégico
supervisionado

400 horas de
estagio
profissional
especifico

Cursos técnicos de
nivel médio

Docéncia apenas
dos contelidos
profissionais, no
ambito das bases
tecnoldgicas do
seu
conhecimento.

Dois Diplomas: um de Graduagéo
Tecnoldgica e outro de Licenciatura;

Pode haver economia de carga horaria
gragas ao curriculo integrado (possivel
economia maxima de carga horaria pela
integracéo: 400 horas).

Ill - Curso de licenciatura para Técnicos de Nivel Médio ou Equivalente
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CARGA ESTRUTURA HABILITADOS PARA | LIMITES DE ACAO DO | VANTAGENS PARA OS
HORARIA CURRICULAR DOCENCIA EM PROFISSIONAL FORMANDOS

MINIMA PEDAGOGICA DOCENTE

GLOBAL

2.400 horas 800 horas: parte Cursos técnicos de | Docéncia apenas dos Valorizacdo de seus

técnica e de
conhecimentos
gerais da
Educacao Basica

800 horas de
formacéao
didatico-
pedagédgica

400 horas de
estagio
pedagégico
supervisionado.

400 horas de
estagio
profissional
especifico.

nivel médio

conteudos
profissionais, no &mbito
das bases tecnoldgicas
do seu conhecimento.

conhecimentos e de suas
experiéncias de curso técnico de
nivel médio.

IV — Curso de Licenciatura para Concluintes do Ensino Médio

CARGA ESTRUTURA HABILITADOS LIMITES DE A(;AO DO | VANTAGENS PARA OS
HORARIA CURRICULAR PARA DOCENCIA PROFISSIONAL FORMANDOS

MINIMA PEDAGOGICA EM DOCENTE

GLOBAL

3.200 horas 1.200 horas de Cursos técnicos | Docéncia apenas dos Incorporacgéo da formacgéo do

conteudo técnico
especifico

800 horas de
formacao didatico-
pedagégica

400 horas de
revisao de
conhecimentos da
Educacao Basica

400 horas de
estagio
pedagdgico
supervisionado

400 horas de
estagio profissional
especifico.

de nivel médio
(referente a
ocupagbes nao
regulamentadas
em Lei)

contetidos
profissionais, no &mbito
das bases tecnoldgicas
do seu conhecimento.

Técnico de Nivel Médio, na
modalidade subsequente.

33



ANEXO IV

A(;CN)ES NO AMBITO DA CAPES/DEB QUE DEVEM ARTICULAR-SE
AS ACOES, PROGRAMAS E POLITICAS NA CONSTRUCAO DO
SNFP

1. — Programas j& existentes, criados ou transferidos para a DEB-P a partir de
2008.

1. PIBID
2. Observatorio da educacéo
3. PRODOCENCIA
2. - Programas novos, em elaboracéo para serem implantados em 2009 e que
podem ser fortalecidos com a contribuicdo dos membros do CTC-EB a partir das
primeiras chamadas.

4. Escolas Parceiras
5. PROGRAMAS EMERGENCIAIS DE FORMACAO DE PROFESSORES
EM FISICA E QUIMICA: PROFISICA e PROQUIMICA
6. MATERIAL DIDATICO
7. PRODOC - CAPES/DEB — UNESCO
8. ATLAS DA FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA
9. PROGRAMA DE INCENTIVO A FORMACAO INICIAL, CONTINUADA
E A CARREIRA DOCENTE (Lei 11.273/06)
1. formagé&o inicial
2. formacé&o continuada
3. Mobilizagdo e Estimulo aos Estudantes do Ensino Médio para
a Carreira Docente

VI —AQOES NO AMBITO DA CAPES/DEAD QUE COMPORAO O SNFP
Articular com Celso e Coordenadores da DEAD

VIl = AC;OES NO AMBITO DA SEB, SEED, SEESP, SECAD E SETEC, QUE
COMPORAO O SISTEMA
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